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TRIEUNAL DE CONTALS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

762 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 18/10/2011
PROCESSO TC N° 1190148-2

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUREMA,
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010
INTERESSADO: JOSE AILTON COSTA

RELATORA: CONSELHEIRA EM EXERCICIO ALDA MAGALHAES

PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ADIADA A VOTACAO POR PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR, EM SESSAO REALIZADA NO DIA 16/06/2011

RELATORIO

Tratam os autos de Relatério de Gestdo Fiscal da
Prefeitura Municipal de Jurema, referente ao 3° quadrimestre
do exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade do
Prefeito Sr. José Ailton da Costa.

O Relatdério de Auditoria, as fls. 01 a 06, informa que o
Prefeito deixou de ordenar ou de promover a execucdo de medida
para reducdo das despesas com pessoal referente ao 3°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2010, cujo percentual
da RCL, neste periodo, foi de 064,22%, quando o limite
permitido é de 54% (artigo 23 da LRF).

Observam, ainda, os auditores, que o municipio vem, de
forma contumaz, extrapolando o referido parémetro legal, sem
proceder ao devido ajuste desde o 2° semestre do exercicio
financeiro de 2008. Sugerem, por fim, aplicacdo de multa.

Devidamente notificado, com assinatura de préprio punho no
AR as fls. 38 dos autos, o responsavel ndo apresentou defesa.

Verifica-se, assim, o total desinteresse do responséavel em
contestar os fatos apurados pelo corpo técnico desta Casa.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Considerando que o Prefeito e Ordenador de Despesas do
municipio de Jurema, José Ailton Costa, ndo envidou medidas,
para, no prazo legal, reduzir os gastos com despesas de
pessoal, gerando, por consequéncia, a formalizacdo do presente
Relatdério de Gestdo Fiscal, conforme dispde o artigo 8° da
Resolucdo TC n®° 10/2005;

Considerando que desde o 2° semestre do exercicio
financeiro de 2008 verifica-se uma despesa total com pessoal
qgue ultrapassa, e muito, o limite permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo 23 (54% da RCL),
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caracterizando um verdadeiro descaso com o trato da coisa
publica,

Julgo IRREGULAR o Relatédério de Gestdo Fiscal da Prefeitura
Municipal de Jurema, referente ao 3° quadrimestre do exercicio
financeiro de 2010, devendo ser aplicada ao Sr. José Ailton
Costa multa no wvalor de R$ 12.000,00, correspondente a 30%
(trinta por cento) dos vencimentos anuais, proporcional ao
periodo de verificacd&o, no caso, quadrimestral, nos termos do
artigo 74 da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgédnica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco), que deve ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do trédnsito em Jjulgado
desta Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto
bancdrio a ser emitido no sitio da internet desta Corte de
Contas. (WWW.tce.pe.gov.br).

Outrossim, determino que cdépia desta Decisdo seja anexada
a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Jurema,
referente ao exercicio financeiro de 2010, em tramitacdo nesta
Corte de Contas.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE ACOMPANHOU O VOTO DA RELATORA.
PRESENTE O PROCURADOR DR. GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO.
PH/ACP

O
Q
Q
=
3
2
o
>
8.
>
8
o
9
@
g
3
2
@
8
<
m
pe
o}
Z
o
»
—'
>
<
>
b
m
0
O
p
®
Lyl
<
>

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
®
el
1)
o)
-
®
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
<3
Q
o]
c
3
2
Q
w
o
I3)
2
N
a1
>
2
P
S
i
®
g
®
o)
N
2
=
=
@
S
S
o)}
©



! _ -._' nl;Ei
ESTADO DE PERHAMBUCO
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

442 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 16/06/11
PROCESSO TC N° 1190148-2

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUREMA,
RELATIVO AO 3° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010
INTERESSADO: JOSE AILTON COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR (PRESIDENTE)

Peco vistas dos autos.
MAM
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TRIBTUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

182 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/03/2012
PROCESSO TC N° 1190427-6

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUREMA,
RELATIVO AO 1° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
INTERESSADO: JOSE AILTON COSTA

ADVOGADOS : DR. FRANCISCO FABIANO SOBRAL FERREIRA - OAB/PE

N° 26.546; DR. MARCOS AURELIO MARTINS DE LIMA - OAB/PE N° 29.710.
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
PRESIDENTE: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

RELATORIO

Trata-se da andlise da Gestdo Fiscal do Municipio de
Jurema, referente ao 1° quadrimestre do exercicio financeiro de
2011, de responsabilidade do Sr. José Ailton Costa, Ordenador de
Despesas e Prefeito do citado Municipio.

©) desenvolvimento e o) resultado dos trabalhos
realizados pela equipe de auditoria designada, sdo apresentados
no respectivo Relatério, incorporado as fls. 1 a 51 do processo.

Fez parte complementar da instrugdo a Nota Técnica de
Esclarecimento, expedida pela equipe de auditoria, incorporada as
fls. 113 a 115.

Devidamente notificado com respeito aos dois documentos
referidos, o Interessado apresentou defesa prévia com respeito as
questdes formuladas, consolidada nos documentos acostados as
fls. 56 a 14 e 121 a 143.

Conforme os autos do processo, as falhas identificadas
pela equipe de auditoria foram elididas pela defesa apresentada
pelo Interessado.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Consoante os autos do processo, opino pela regularidade
dos demonstrativos apresentados.

Ante o exposto,
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TRIBTUNAL DE CONTAS

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70, 71, combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 39, da Lei
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco) ;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na Gestdo Fiscal, e dispde, em seus artigos 56,
57 e 59, sobre as atribuicbes dos Tribunais de Contas na
fiscalizacdo de seu cumprimento,

Julgo regular a Gestdo Fiscal do periodo sob exame,
referente ao 1° quadrimestre do exercicio financeiro de 2011, sob
a responsabilidade do Sr. José Ailton Costa, Prefeito do
Municipio de Jurema.

O CONSELHEIRO MARCOS LORETO VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O

CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL.

PAN/SA
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TRIEUNAL DE CONTAZ

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

42 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 17/01/2013
PROCESSO TC N° 1290300-0

GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUREMA, RELATIVA AO
1° QUADRIMESTRE DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012

INTERESSADO: JOSE AILTON COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

RESIDENTE: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS

RELATORIO

Cuidam os autos da andlise da gestdao fiscal do Poder
Executivo do Municipio de Jurema, correspondente ao primeiro

quadrimestre do exercicio financeiro de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. José Ailton Costa, Prefeito do
Municipio.

De acordo com a auditoria realizada, o Prefeito
Municipal de Jurema deixou de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a execucgdo de
medida para a redugdo de pelo menos um terco do total
excedente em relacdo ao limite maximo da sua despesa total com
pessoal, referente ao 1° quadrimestre do exercicio financeiro
de 2012, configurando-se hipdtese de abertura de processo de
Gestdo Fiscal, nos termos dos artigos 13 e 14 da Resolugdo TC
n° 04/2009.

Conforme verificado na Gestado Fiscal do 2° Quadrimestre
do exercicio financeiro de 2011, o comprometimento da Receita
Corrente Liquida com despesas com pessoal atingiu o percentual
de 51,94%, ainda cumprindo o limite previsto no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF. J& na Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2011, esse percentual
passou a 58,14%, ou seja, acima do limite do art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF. O art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF determina que quando o limite
for ultrapassado, o excedente seja eliminado nos 02

quadrimestres subsequentes, sendo que no préximo quadrimestre
a reducdo deve ser de pelo menos 1/3(um terco).

Analisando a Gestdo Fiscal do 1° Quadrimestre do
exercicio financeiro de 2012, constatou-se que a despesa total
com pessoal comprometeu 64,71% da Receita Corrente Liquida
(RCL), ou seja, ndo houve reducdo em pelo menos 1/3 do
excedente verificado no quadrimestre anterior, desrespeitando
o artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Regularmente notificado, o Prefeito ndo apresentou
defesa.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR

A dirregularidade verificada na gestdo auditada
caracteriza-se como infracdo administrativa contra as leis de
financas publicas, conforme o artigo 5°, dinciso IV da Lei
Federal n°® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), acarretando,
ao agente que lhe deu causa, multa de trinta por cento de seus
vencimentos anuais, proporcionalmente ao periodo de
verificacdo, quadrimestral ou semestral, nos termos do artigo
18 da Resolucdo TC n° 04/20009.

Além disso, o Municipio de Jurema n&o poderd receber
transferéncias voluntarias, observado o disposto no § 3°, do
artigo 25, da Lei de Responsabilidade Fiscal; obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com
pessoal, conforme determina o § 3° do artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A remuneracdo do Prefeito foi fixada em conformidade
com a Constituicdo Federal, artigo 29, inciso V e artigo 37,
inciso XI e com a Lei Municipal n°® 272/2008, no valor de
RS 10.000,00 mensais.

Posto 1isso, o valor da multa aplicadvel alcanca
R$ 12.000,00, conforme cadlculo a seguir:

Titulo Memgdria de Calculo Valor
Remuneragdo mensal: | (A) 10.000,00
Remuneracdo anual: (B) =(Ax12) 120.000,00
Multa Anual: (C) = (B x 30%) 36.000,00
Multa Proporcional: (D) = (C/2 ou 3)* 12.000,00

*Nota: Para o calculo da multa proporcional, o valor anual foi dividido por 3,
tendo em vista que o periodo de apuracdo do RGF é quadrimestral.

Diante da auséncia de defesa do interessado, resta a
este Tribunal aplicar os consectarios legais, inclusive a
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TRIEUNAL DE CONTAZ

multa dimposta de acordo com a remuneracdo e o periodo
auditado.

Do exposto e,
CONSIDERANDO © Relatdério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Jurema deixou
de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a execucdo de medida para a reducéo
de pelo menos um terco do total excedente em relacdo ao limite
maximo da sua despesa total com pessoal, referente ao 1°
quadrimestre do exercicio financeiro de 2012;

CONSIDERANDO que, apesar de regularmente notificado, o
responsavel ndo apresentou defesa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, §3°, e 75
da Constituicdo Federal e no artigo 39 da Lei Estadual
n® 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco) ;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de financas ©publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, e dispde, em seus artigos
56, 57 e 59, sobre as atribuic¢cdes dos Tribunais de Contas na
fiscalizacdo de seu cumprimento, ratificadas pela Lei Orgénica
do TCE/PE, especialmente no artigo 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de
Contas de processar e julgar infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas, consocante disposicdo expressa da
Lei Federal n° 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais,
notadamente no artigo 5°, tendo ainda a Corte de Contas poder
de imputar multa (proporcional ao periodo de apuracédo) de 30%
dos vencimentos do responsavel pela pratica da infracao,
consoante disposicdes da prépria Lei de Crimes Fiscais, artigo
5¢, § 2°, e da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgédnica do
TCE/PE), artigo 74, combinado com o artigo 18 da Resolucdo TC
n® 04/2009;

Julgo irregular a gestdo fiscal do periodo sob exame,
1° (primeiro) quadrimestre do exercicio financeiro de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. José Ailton Costa, Prefeito do
Municipio de Jurema.

Aplico ao Sr. José Ailton Costa multa no valor de
R$ 12.000,00, correspondente a 30% da soma dos subsidios
anuais percebidos, considerando o periodo apurado, nos termos
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do artigo 18, paragrafo tUnico, da Resolugdo TC n® 004/2009,
que deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
trdnsito em julgado desta decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por
intermédio de Dboleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

A CONSELHEIRA ALDA MAGALHAES VOTOU DE ACORDO COM O RELATOR. O
CONSELHEIRO PRESIDENTE, TAMBEM, ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR.
PRESENTE A PROCURADORA DRA. GERMANA GALVAO CAVALCANTI
LAUREANO.

MC/ACP
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TRIEUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

692 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/10/2016
PROCESSO TCE-PE N° 1590009-5

GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUREMA, RELATIVA AOS 1°,
2° E 3° QUADRIMESTRES DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

INTERESSADO: AGNALDO JOSE INACIO DOS SANTOS; JOSIANE FERREIRA DE
ARAUJO INACIO E JOSE CARLOS BATISTA DOS SANTOS

PRESIDENTA E RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

RELATORIO
Trata-se de Processo de Gestdo Fiscal (PGF) da Prefeitura
Municipal de Jurema, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do
exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Agnaldo José Inacio

dos Santos, Prefeito Municipal.

Apbs analise técnica, foli elaborado o Relatdério de Auditoria

(fls. 87/106), que apontou, em sintese, as seguintes
irregularidades:
ITEM ACHADO RESPONSAVEIS
RO1 - Agnaldo José
dos Santos
Inconsisténcia no célculo da | RO2 - Josiane
Al.1l | Despesa Total com Pessoal no 1°, | Ferreira de Aradjo
2° e 3° quadrimestres de 2013 dos Santos
RO3 - José Carlos
Batista dos Santos
Nao . gdogao de o meﬁldas RO1 - Agnaldo José
ap 1 | Pecessarias para a eliminacido do dos Santos
excedente com pessoal, nos

termos da LRF

Tais irregularidades ensejam a abertura de Processo de Gestao
Fiscal, nos termos da Resolugdo TC n.° 04/2009, com fundamento nos
artigos 39 e 74 da Lei Estadual n.° 12.600/2004 (Lei Orgédnica do
TCE-PE) :

Secao IIT
Do Processo de Gestdo Fiscal

Art. 39. O Tribunal de Contas instaurard Processo

de Gestdo Fiscal, na forma e prazos previstos em
ato normativo especifico.

(vo2)
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Art. 74. O Tribunal de Contas aplicard, nas
hipéteses previstas no art. 5° da Lei 10.028, de
2000, multa de 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do agente qgue lhe der causa,
proporcional ao periodo de apuracgdo, quando for o
caso.

Lei Estadual 12.600/2004

CAPITULO V
DO PROCESSO DE RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Art. 13. Os processos de Relatdério de Gestéo
Fiscal, nos termos do artigo 74 da Lei Orgénica do
TCE-PE, serdo instaurados pelo TCE-PE wvisando ao
disposto no artigo 5° da Lei de Crimes Fiscais.

Art. 14. Configura infracdo administrativa contra
as leis de financas, nos termos da Lei de Crimes
Fiscais, para fins de instauracdo de Processo de
Relatério de Gestdo Fiscal:

ITI - deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da LRF, a execucdo de medida para a
redugdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a repartigdo por Poder do
limite maximo.

Art. 15. Apdbs o encerramento do prazo de
encaminhamento do RGF a este Tribunal e
caracterizada a ocorréncia de uma das hipdteses
referidas no artigo anterior, serd instaurado pelo
TCE-PE Processo de Relatdério de Gestdo Fiscal.

§ 1° O TCE-PE podera, também, instaurar Processo de
Relatério de Gestdao Fiscal caso sejam verificadas
inconsisténcias ou incoeréncias nos valores e
resultados apresentados pelos Poderes e Orgdos, em
relagcdo aos demonstrativos do RGF.

§ 2° Ocorrendo a situacdo prevista no paragrafo
anterior, o TCE-PE poderd determinar a correcdo das
informacdes por parte dos Poderes e Orgdos, via
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

SISTN, estipulando prazo para o cumprimento da
medida saneadora.

Resolucdo TC n.° 04/2009

- No que se refere as "inconsisténcia no célculo da Despesa
Total com Pessoal no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2013", item
Al.1, a auditoria registra o computo indevido, no campo das
"dedugdes" da Despesa com Pessocal, de valores relativos aos
Inativos e Pensionistas em montante superior ao adicionado a
Despesa Bruta com Pessoal a titulo de "Pessoal 1Inativo e
Pensionistas".

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 19, § 1°, inc.
VI, permite que sejam deduzidos, no <calculo da Despesa com
Pessocal, os valores relativos aos "inativos e pensionistas" que
forem custeados por recursos vinculados, "até o limite do montante
efetivamente aplicado nas despesas com inativos e pensionistas". A
prefeitura, conforme narra a auditoria, 1langa, no campo das
dedugdes, valores superiores ao efetivamente gasto com inativos e
pensionistas, pratica contabil ndo autorizada.

Do exposto, a auditoria conclui que a andlise dos Relatédrios
de Gestdo Fiscal do exercicio de 2013 comprovou que o percentual
de comprometimento da Receita Corrente Liquida em Despesas com
Pessocal no 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2013, atingiu 58,18%,
55,52% e 59,36%, respectivamente, divergentes, portanto, dos
publicados nos RGF do Poder Executivo do Municipio de Jurema, via
SISTN, em dissoné&ncia com os artigos 18, 19, 54 e 55 da LRF, o que
implicaria na instauragdo de Processo de Gestdo Fiscal nos termos
do artigo 15, § 1° da Resolucdo TC n° 09/2009.

- Quanto a "nd&o adogdo de medidas necessarias para a
eliminacdo do excedente com pessoal, nos termos da LRF", item A2.1
a anadlise realizada informa, de inicio, que a Prefeitura apresenta
um percentual de Despesa com Pessoal acima do limite desde o 3°
quadrimestre de 2011, mantendo-se nessa situacdo até entdo, e que
a Despesa com Pessocal no 1°, 2° e 3° quadrimestre de 2013 atingiu,
respectivamente, 58,18%, 55,52% e 59,36% da Receita Corrente
Liquida, enquanto o limite seria de 54%, em afronta ao disposto no
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina que o
excedente da Despesa com Pessoal deverd ser eliminado em 02 (dois)
quadrimestres.

Art. 23. Se a despesa total com pessocal, do Poder
ou o6érgdo referido no art. 20, wultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
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TRIEUNAL DE CONTAS

medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tercgo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169
da Constituicéao.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)

Assim, considerando que o Gestor Municipal nao adotou
providencias para recondugdo do montante da Despesa com Pessoal ao
limite estipulado no artigo 20, III, “b” da LC n° 101/2000,
concluiu a auditoria que esta irregularidade caracteriza-se como
infracdo administrativa contra as 1leis de finangas publicas,
conforme art. 5°, inciso IV da Lei Federal n.° 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), acarretando, ao agente que 1lhe deu causa, multa
de trinta por cento de seus vencimentos anuais.

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas:

(...)

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da lei, a execugdao de medida para a redugéao
do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 12 A infracdo prevista neste artigo é punida com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

Lei Federal n.° 10.028/2000

Com base na lei que fixou o subsidio do Prefeito Municipal
(Lei Municipal n.° 335/2012 - fl1. 100), a auditoria informa que o
valor mensal da remuneracao do Prefeito foi fixado em
R$ 13.000,00. Posto isto, segundo a auditoria, o valor da multa
aplicavel seria de R$ 46.800,00, conforme célculo a seguir:

Titulo Memdéria de Calculo Valor
Remuneracdo mensal (A) 13.000,00
Remuneracdo anual (B) = (A x 12) 156.000,00
Valor da multa (*) (C) = (B x 30%) 46.800,00

(*) Valor da multa relativa aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2013

Devidamente notificados (fl1. 108/116), apresentaram defesa
conjunta (fls. 117/131) Agnaldo José Inacio dos Santos (Prefeito),
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Josiane Ferreira de Araujo Indcio (Secretdria de Financas) e José
Carlos Batista dos Santos (contador), Jjuntando documentos as
folhas 132/186.

A defesa dos interessados destaca, inicialmente, que assumiram
suas respectivas fungdes frente ao Municipio de Jurema apenas em
janeiro de 2013, e que hé& diversos precedentes do TCE/PE que
afastam a responsabilidade em tal situacdo (1390325-1, 1390328-7,
1370347-0, entre outros). Acrescentam que tais precedentes dizem
respeito tdo somente ao 1° gquadrimestre de 2013, e como o presente
feito inclui os outros dois quadrimestres de 2013, é importante
invocar o entendimento pacificado nos Processos n.° 1340306-0 e
1306665-1 sobre a necessidade de aplicacdo de duplicacdo do prazo
para reenquadramento do excesso (artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), tendo em vista que o aumento do PIB em
2012 foi inferior a 1%, alcancando apenas 0,9% de crescimento.

No mérito, afirmam que a grande discussdo versa sobre a
metodologia da dedugdo dos valores dos inativos e pensionistas com
recursos vinculados, e que a metodologia impugnada foli a mesma
utilizada por este Tribunal de Contas (1° quadrimestre de 2013),
que, a titulo de exemplo, incluia, como despesa com pessoal, no
campo "pessoal ativos e pensionistas”, o) valor de
R$ 35.562.918,50, e excluia, no campo "inativos e pensionistas com
recursos vinculados", o valor de RS 63.113.142,10. Em outras
palavras, a defesa do interessados narra que a metodologia
utilizada pelo TCE-PE autoriza o procedimento (a metodologia)
utilizada pela Prefeitura Municipal de Jurema.

Os 1interessados sustentam que o procedimento adotado pela
Prefeitura Municipal de Jurema observa o disposto no art. 19,
§ 1°, inc. VI da Lei de Responsabilidade, e que tal forma de
proceder teria sido sugerida por esta Corte de Contas, por meio da
resposta a Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Sairé
(Processo TC n.° 1108191-0), e que este Tribunal teria aceito
célculos realizados com base na metodologia ora questionada.

Ao final, na hipdtese de ndo serem acatados os argumentos da
defesa, apelam os interessados pelo escalonamento da multa,
mencionando discussdo realizada no ambito interno deste Tribunal,
exposto em matéria publicada no Didrio Oficial de Pernambuco de
01/04/2008.

Por meio de Nota Técnica de Esclarecimento (fls. 188/194), que
teve por objetivo analisar apenas a parte da defesa que se refere
a novos documentos juntados pelo interessado, a auditoria mantém
as 1irregularidades inicialmente descritas, mencionando o Acdrdéo
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TRIEUNAL DE CONTAS

(Processo TC n.° 1108191-0) e a Nota Técnica n.°

633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN) .

Em momento posterior, o contador da Prefeitura Municipal de
a época, apresenta nova petigcdo cujo teor insiste na tese
de que o procedimento adotado pela prefeitura estaria autorizado
"Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
bem como menciona e destaca trecho de decisdo desta
Corte de Contas que labora em seu desfavor, quando registra que
este Tribunal n&o acolhe a tese encampada pelo interessado.

PROCESSO TCE-PE N° 1404558-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 05/11/2014

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA

INTERESSADA : Sra. ELIANE MARIA NUNES BENIZIO,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO TC N° 1344/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n° 1404558-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que 1integra o presente
Acbérdao, em RESPONDER a consulente nos seguintes
termos:

3) No cédlculo das despesas com pessoal, é descabida a
exclusdo direta dos valores correspondentes as
contribui¢des dos segurados e parte patronal referentes
ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
haja vista a inexisténcia de previsdo legal. A hipdtese
de deducgdo tratada no inciso IV, do § 1°, do artigo 19,
da LRF, diz respeito ao montante das despesas com
inativos e pensionistas custeadas com recursos
vinculados ao RPPS. Sendo assim, as contribuig¢des dos
servidores e parte patronal devidas ao RPPS sdo apenas

indiretamente deduzidas das despesas de pessoal, e até

o limite do montante efetivamente aplicado nas despesas
com inativos e pensionistas. Uma vez custeadas com
recursos vinculados do RPPS, tais despesas ndo devem
compor os calculos da despesa total com pessoal, para
efeito de cumprimento dos limites previstos na LRF;
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TRIEUNAL DE CONTAS

Ao final, o interessado cita um municipio do Estado de Goiéds e
outro do Estado do Parana que estariam procedendo no modelo da
metodologia adotada pela Prefeitura Municipal de Jurema.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Enquanto que a Prefeitura Municipal de Jurema, por meio de uma
metodologia particular, apresenta Despesa com Pessoal dentro do
limite de 54% da Receita Corrente Liquida, em atengdo ao art. 20,
inc. III, alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
auditoria aponta a incorregcdo na metodologia utilizada e registra
que o percentual de comprometimento da Despesa com Pessoal, em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), no 1°, 2° e 3°
quadrimestre de 2013, atingiu, na verdade, 58,18%, 55,52% e
59,36%. Ou seja, acima do limite de 54% da RCL.

A auditoria deste Tribunal, com razdo, aponta inadequacdo no
procedimento "de deducdo das despesas com inativos custeadas por
recursos vinculados". A Prefeitura contraria a Lei de
Responsabilidade ao deduzir valores ndo autorizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (art. 19, § 1°, inc. VI).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, néo
podera exceder os percentualis da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

(...)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

(...)

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo wvinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)

Por meio da simples leitura do dispositivo 1legal acima
destacado, resta claro que a deducdo de valores com 1inativos
custeados com recursos vinculados "se limitard as despesas
realizadas com o pagamento dos citados inativos e pensionistas,
ndo podendo o excesso, ou superavit verificado, ser deduzido".

No caso em anadlise, a Prefeitura Municipal de Jurema lanca, no
campo das '"dedugdes" da Despesa com Pessoal, valores em montante
superior as despesas realizadas com o pagamento de inativos e
pensionistas, o que ndo é possivel. Este Tribunal j& esclareceu
esse tema em varias oportunidades, a exemplo dos Jjulgados abaixo:

PROCESSO TC N° 1304888-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/09/2013

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTERESSADO: DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES GOMES -
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO TC N° 1352/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TC
n® 1304888-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acbdérddo, em RESPONDER
ao Consulente nos seguintes termos:

(...)

6—- Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, nos poderes e Orgdos em
que o0s recursos arrecadados dos servidores, somados as
contribuig¢des patronais, superarem as despesas com
inativos e pensionistas, o valor a ser deduzido, na
linha “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”
do Demonstrativo de Despesa com Pessoal, constante no
RGF, se limitard as despesas realizadas com o pagamento
dos citados inativos e pensionistas, ndo podendo o
excesso, ou superavit verificado, ser deduzido. Este,
porém, constari de notas explicativas.

PROCESSO TCE-PE N° 1404558-8
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TRIEUNAL DE CONTAS

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 05/11/2014
CONSULTA
UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA

INTERESSADA: Sra. ELIANE MARIA NUNES BENIZIO,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO TC N° 1344/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n° 1404558-8 , ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, gue integra o presente
Acbrdao, em RESPONDER a consulente nos seguintes
termos:

(...)

3) No céalculo das despesas com pessoal, é descabida a
exclusdo direta dos valores correspondentes as
contribuic¢des dos segurados e parte patronal referentes
ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
haja vista a inexisténcia de previsdo legal. A hipdtese
de deducdo tratada no inciso IV, do § 1°, do artigo 19,
da LRF, diz respeito ao montante das despesas com
inativos e pensionistas custeadas com recursos
vinculados ao RPPS. Sendo assim, as contribuicdes dos
servidores e parte patronal devidas ao RPPS sdo apenas
indiretamente deduzidas das despesas de pessoal, e até
o limite do montante efetivamente aplicado nas despesas
com inativos e pensionistas. Uma vez custeadas com
recursos vinculados do RPPS, tais despesas ndo devem
compor os calculos da despesa total com pessoal, para
efeito de cumprimento dos limites previstos na LRF;

Como se verifica, ndo procede a tese apresentada pelos
interessados no sentido de que a Jjurisprudéncia desta Corte de
Contas autorizaria o procedimento adota pela Prefeitura Municipal
de Jurema. Os Acbrdédos TC n.° 1352/13 e 1344/14 nao deixam
qualquer margem a interpretacdes diversas.

Também ndo prospera a tentativa dos interessados em fazer
analogia do caso ora em analise com o registrado pelo TCE-PE em
anos pretéritos. O procedimento adotado pelo Tribunal de Contas se
dava exclusivamente para que as contas publicas do Estado nao
apresentassem distorgdo, considerando que, como a prépria defesa
muito bem distingue, o Tribunal de Contas ndo é o responsavel pelo
6rgdo de previdéncia, mas sim o Poder Executivo Estadual.
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TRIEUNAL DE CONTAS

Ora, cumpre destacar que o Tribunal de Contas
ndo empenhou as despesas com Pessocal Inativo e
Pensionista, pois estas sao pagas pelo FUNAFIN.
Diferentemente do Municipio de Jurema que
efetivamente empenhou as despesas com Pessoal
Inativo e Pensionistas, wvia RPPS, sendo o RGF em
andlise consolidado do Poder Executivo.

Defesa dos interessados - f1. 119

A despeito da distingdo esclarecida pela prépria defesa dos
interessados, cumpre registrar gque os procedimentos adotados na
esfera estadual, que inclui o TCE-PE, foram esclarecidos e se
encontram disciplinados no Processo TC n.° 1304888-0 (Acdérdédo TC
n.° 1352/13), que respondeu uma consulta ao Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba.

Quanto a alegacdo de que o procedimento adotado pela
prefeitura estaria autorizado pelo '"Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional", cumpre registrar que a
posicdo do Tesouro Nacional se alinha & posicdo deste Tribunal,
conforme dispde o trabalho "Alinhamento Técnico e Pedagdgico em
Demonstrativos Fiscais" (fls. 241/242), nao acolhendo o apelo
apresentado pelo contador.

Por ultimo, para fins de histérico, a Prefeitura Municipal de
Jurema, conforme Relatdério de Gestdo Fiscal relativo ao 3°
quadrimestre de 2012 (ndo auditado), fazia, em tese, uso da
metodologia correta (fl. 243), limitando-se a deduzir das despesas
de pessoal o montante efetivamente aplicado nas despesas com
inativos e pensionistas (custado por recursos vinculados), néo
fazendo wuso de eventual excesso ou superavit verificado nos

"inativos e pensionistas". Essa é a pratica autorizada e a adotada
pelos Municipios de Pernambuco, a exemplo de Sertédnia, Ibimirim,
Parnamirim, Arcoverde, Pedra, Venturosa e Tuparetama (fls.
244/250) .

Com a mudanga de gestdo, em 2013, a prefeitura optou por
adotar procedimento diverso de 2012, e nao autorizado por lei. Por
consequéncia, a auditoria deste Tribunal refez o céalculos e
concluiu que o percentual de comprometimento da Receita Corrente
Liquida com Despesas com Pessoal no 1°, 2° e 3° quadrimestre de
2013, atingiu 58,18%, 55,52% e 59,36%, respectivamente,
divergentes dos publicados nos RGF do Poder Executivo do Municipio
de Jurema, via SISTN, enquanto o limite seria de 54%, em afronta
ao disposto no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

determina que o excedente da Despesa com Pessoal devera ser
eliminado em 02 (dois) quadrimestres.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder

ou o6rgao referido no art. 20, wultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual

excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tercgo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169
da Constituicéao.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)

De forma acertada, a auditoria concluiu que o Gestor Municipal
nao adotou providencias para recondugao do montante da Despesa com
Pessoal ao limite estipulado no artigo 20, III, alinea “b” da Lei
Complementar n°® 101/2000, e que esta irregularidade caracteriza-se
como infracdo administrativa contra as leis de financas publicas,
conforme art. 5°, inciso IV da Lei Federal n.° 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), acarretando, ao agente que 1lhe deu causa, multa
de trinta por cento de seus vencimentos anuais.

Por outro lado, a defesa tem razdo guando apela para a regra
do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal e afirma que este
Tribunal tem acatado tal disposto nos Processos de Gestdo Fiscal
relativos ao exercicio de 2013, em razdo do baixo crescimento do
Produto Interno Bruto - PIB (Processos TC n.° 1540012-8, 1580014-3
e 1540010-4)

Assim, considerando que o Relatdério de Gestdo Fiscal relativo
ao 3° quadrimestre de 2012 apresentava gastos com pessoal dentro
do limite legal (53,60% da Receita Corrente Liquida - fls. 243;
dados ndo auditados), e que o gasto acima do limite passou a ser
verificado apenas no Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 1°
quadrimestre de 2013 (58,18% - fl. 96), com as devidas correcdes
realizadas pela auditoria, temos que reconhecer, por forgca dos
artigos 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que 1/3 do
excesso deverd ser reduzido até o 3° quadrimestre de 2013, e o
restante até o 2° quadrimestre de 2014.

No que se refere ao exercicio 2013, ora em andlise, conforme
Relatdério de Gestdo Fiscal (RGF) relativo ao 3° quadrimestre de
2013, apbés as devidas correcgdes da auditoria, a prefeitura
apresentou gastos com pessoal no montante de 59,36% da Receita
Corrente Liquida (fls. 96), n&o reduzindo, portanto, em 1/3, o
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ESTADO DE PERHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

excesso apurado no 1° quadrimestre de 2013. Ao contrario, a
Prefeitura majorou o percentual de comprometimento das despesas
com pessoal, caracterizando a infragdo administrativa contra as
leis de financas publicas, conforme art. 5°, inciso IV da Lei
Federal n.° 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscails), acarretando, ao
agente que lhe deu causa, multa de trinta por cento de seus
vencimentos anuais, proporcionalmente ao periodo de apuragcdo (no
caso, quadrimestral).

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as
leis de financas publicas:

(...)

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da lei, a execug¢do de medida para a redugao
do montante da despesa total com pessoal gque houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 12 A infragdo prevista neste artigo é punida com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de
sua responsabilidade pessoal.

Lei Federal n.° 10.028/2000

Secao IIT
Do Processo de Gestdo Fiscal

Art. 39. O Tribunal de Contas instaurard Processo
de Gestdo Fiscal, na forma e prazos previstos em
ato normativo especifico.

Art. 74. O Tribunal de Contas aplicard, nas
hipbéteses previstas no art. 5° da Lei 10.028, de
2000, multa de 30% (trinta por cento) dos
vencimentos anuais do agente que lhe der causa,

proporcional ao periodo de apuragdo, gquando for o
caso.

Lei Estadual 12.600/2004
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TRIEUNAL DE CONTAS

Com base na lei que fixou o subsidio do Prefeito Municipal
(Lei Municipal n.° 335/2012 - fl1. 100), a auditoria informa que o
valor mensal da remuneracao do Prefeito foi fixado em
R$ 13.000,00. Posto isto, segundo a auditoria, o valor da multa
aplicavel seria de R$ 15.600,00, conforme cédlculo a seguir:

Titulo Meméria de Calculo Valor
Remuneracdo mensal (A) 13.000,00
Remuneracdo anual (B) = (A x 12) 156.000, 00
Multa Anual (C) = (B x 30%) 46,800,00
Multa Proporcional (D) = (C/3) 15.600, 00
(obs.)

(obs.) multa proporcional e relativa ao periodo de apuragido (3° quadrimestre
de 2013).

Assim, diante do exposto e

CONSIDERANDO a Prefeitura Municipal de Jurema publicou os
Relatdérios de Gestdo Fiscal (RGF) relativos ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2013 de forma irregular, computando, no campo das
deducdes da Despesa com Pessoal, valores a titulo de inativos e
pensionistas custeados com recursos vinculados em montantes
superiores ao efetivamente gasto com inativos e pensionistas,
pratica esta ndo autorizada pela Lei de Responsabilidade (art. 19,
§ 1°, inc. VI);

CONSIDERANDO que este Tribunal, em varias oportunidades, ja
analisou o procedimento adotado pela Prefeitura, a exemplo dos
Acdérddos TC n.° 1352/13 (Processo TC n.° 1304888-0) e Acdrddo TC
n.° 1344/14 (Processo TC n.° 1404558-8), restando claro que a
deducdo de valores com inativos custeados com recursos vinculados
"se limitara as despesas realizadas com o pagamento dos citados
inativos e pensionistas, ndo podendo o excesso, OU Superavit
verificado, ser deduzido";

CONSIDERANDO que a despesa com pessoal, no 1° quadrimestre de
2013 se encontrava em 58,18%, acima, portanto, do limite 1legal
(54%) definido pela alinea “b” do inc. III do art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

CONSIDERANDO que a Jjurisprudéncia desta Corte de Contas, em
casos anadlogos (Processos TC n.° 1540012-8, 1580014-3 e 1540010-
4), tem autorizado a aplicacdo do artigo 66 da LRF, com a imediata
duplicacdo dos prazos de reconducdo ao limite da despesa com
pessoal, razdo pela qual, o prazo para reduzir pelo menos 1/3 (um
terco) do percentual excedente fora estendido para o 3°
quadrimestre de 2013;
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TRIEUNAL DE CONTAS

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal no Relatdério de
Gestdo Fiscal (RGF) relativo ao 3° quadrimestre de 2013, apds as
devidas corregdes da auditoria, registraram um percentual de
59, 36%;

CONSIDERANDO que o gestor deixou de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da LRF (art. 23), a execucdo de medida para
reducdo de 1/3 do total excedente ao limite méximo de sua Despesa
Total de Pessoal (DTP) em relagdo a Receita Corrente Liguida
(RCL) ;

CONSIDERANDO que a irregularidade observada caracteriza-se
como infracdo administrativa contra as leis de financas publicas,
conforme o art. 5°, inc. IV da Lei n° 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais), acarretando, ao agente que 1lhe deu causa, multa de
trinta por cento de seus vencimentos anuais (art. 5°, inc. IV, §1°
da citada lei), proporcionalmente ao periodo de apuracgdo
(quadrimestral, no caso), nos termos do art. 74 da Lei Estadual
n.° 12.600/2004;

JULGO IRREGULAR a documentacdo relativa ao Relatdério de Gestéo
Fiscal da Prefeitura Municipal de Jurema do 3° quadrimestre de
2013.

Aplico ao Sr. Agnaldo José dos Santos multa no valor de
R$ 15.600,00, correspondente a 30% (trinta por cento) dos seus
vencimentos, proporcional ao periodo de apuragdo, gue, no caso, ¢é
quadrimestral, a qual devera ser recolhida ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico deste
Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio
da internet desta Corte de Contas (www.tce.pe.gov.br), no prazo de
15 (quinze) dias do trénsito em julgado desta deciséao.

Quito a Sra. Josiane Ferreira de Aradjo Inacio (Secretdria de
Financas) e o Sr. José Carlos Batista dos Santos (contador),
alertando-os, desde ja, que a manutencdo do procedimento irregular
de cdlculo das Despesas com Pessoal poderd ensejar a aplicacido da
multa prevista no art. 73, incisos I e III, da Lei Estadual
n.° 12.600/2004, nos termos dispostos nos artigos 10, § 1°, e 14 da
Resolucdo TC n.° 18/2013.

E
DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n® 12.600/2004, e no art. 15, § 2° da Resolucdo TC n.° 04/20009,

que o atual gestor da Prefeitura Municipal de Jurema, ou guem vier
a sucedé-lo: adote:
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TRIEUNAL DE CONTAS

a) adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas
necessarias para fins de correcéao das informacdes e
percentuais relativos a Despesa com Pessoal da Prefeitura, do
exercicio de 2013, constantes dos Relatdérios de Gestdo Fiscal
(RGF), via Tesouro Nacional;

b) publique os préximos relatdérios de forma adequada, sob
pena de aplicagdo de multa prevista no art. 73, incisos I e
III, da Lei Estadual n.° 12.600/2004, nos termos dispostos nos
artigos 10, § 1°, e 14 da Resolucdo TC n.° 18/2013.

Por medida meramente acessdéria, determino ainda a Diretoria de
Plenario deste Tribunal enviar ao atual Prefeito Municipal de
Jurema cbépia do Inteiro Teor desta Deliberacéo.

OS CONSELHEIROS JOAO CARNEIRO CAMPOS E RANILSON RAMOS VOTARAM DE
ACORDO COM A RELATORA. PRESENTE O PROCURADOR DR. GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO.

MC/ACS
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ESTADO DE FEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

692 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/10/2016
PROCESSO TCE-PE N° 1590018-6

GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUREMA, RELATIVA AO 1°,
2° E 3° QUADRIMESTRES DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

INTERESSADOS: AGNALDO JOSE INACIO DOS SANTOS; JOSIANE FERREIRA DE
ARAUJO INACIO; JOSE CARLOS BATISTA DOS SANTOS.

PRESIDENTE E RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

RELATORIO
Trata-se de Processo de Gestéao Fiscal (PGF) da
Prefeitura Municipal de Jurema, referentes ao 1°, 2° e 3°

quadrimestres do exercicio financeiro de 2014,
do Sr. Agnaldo José Inacio dos Santos,

de responsabilidade
Prefeito Municipal.

Apds anadlise técnica, foi elaborado o Relatério de
Auditoria (fls. 57/70), que apontou, em sintese, as seguintes
irregularidades:
ITEM ACHADO RESPONSAVEIS
RO1 - Agnaldo José dos
Inconsisténcia no calculo da Despesa Santos . .
RO2 - Josiane Ferreira de
Al.l1 | Total com Pessocal no 1°, 2° e 3° L.
quadrimestres de 2014 Araujo dos Santos .
RO3 - José Carlos Batista
dos Santos
Ndo adocdo de medidas necessarias | RO1 - Agnaldo José dos
A2.1 |para a eliminacdo do excedente com | Santos
pessoal, nos termos da LRF

Tais irregularidades ensejam a abertura de Processo de

Gestdo Fiscal, nos termos

Orgénica do TCE-PE):

da Resolucdo TCE-PE n°
fundamento nos artigos 39 e 74 da Lei Estadual n°

18/2013,
12.600/2004

com
(Lei

Secao IIT
Do Processo de Gestdo Fiscal

Art. 39.
Gestdo Fiscal, na
normativo especifico.

forma

(...)

Art. 74.
previstas no art. 5°
30% (trinta por cento)

O Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas aplicara,
da Lei 10.028,
dos vencimentos anuais do agente

instaurard Processo de
e ©prazos previstos em ato

nas hipdteses
de 2000, multa de
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ESTADO DE FEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

que lhe der causa, proporcional ao periodo de apuracéao,
quando for o caso.
Lei Estadual 12.600/2004

CAPITULO V
DO PROCESSO DE GESTAO FISCAL

Art. 10. Os Processos de Gestdo Fiscal, nos termos do
artigo 74 da Lei Orgénica do TCEPE, serdo instaurados
pelo TCE-PE visando ao disposto no artigo 5° da Lei de
Crimes Fiscais.

S 1° Caso sejam verificadas inconsisténcias ou
incoeréncias nos valores e resultados apresentados
pelos Poderes e Orgidos, em relacdo aos demonstrativos
do RGF e/ou RREO, o TCEPE também poderd instaurar
Processo de Gestdo Fiscal.

§ 2° Ocorrendo a situacdo prevista no pardgrafo anterior,
o TCE-PE poderd determinar a correcdo das informacdes por
parte dos Poderes e Orgdos, via SISTN, estipulando prazo
para o cumprimento da medida saneadora.

Art. 11. Configura infragdo administrativa contra as
leis de financas, nos termos da Lei de Crimes Fiscais,
para fins de instauragdo de Processo de Gestdo Fiscal:

(G

IIT - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da LRF, a execugdo de medida para a reducdo do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a repartigdo por Poder do limite maximo;

Resolugdo TC n.° 18/2013

- No que se refere as "inconsisténcia no céalculo da
Despesa Total com Pessoal no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014",
item Al.1, a auditoria registra o cémputo indevido, no campo das
"dedugdes" da Despesa com Pessoal, de valores relativos aos Inativos
e Pensionistas em montante superior ao adicionado a Despesa Bruta
com Pessoal a titulo de "Pessoal Inativo e Pensionistas”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 19, § 1°,
inc. VI, permite que sejam deduzidos, no calculo da Despesa com
Pessoal, os valores relativos aos "inativos e pensionistas" que
forem custeados por recursos vinculados, "até o limite do montante
efetivamente aplicado nas despesas com inativos e pensionistas". A
prefeitura, conforme narra a auditoria, 1lang¢a, no campo das

!
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ESTADO DE FEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

dedugdes, valores superiores ao efetivamente gasto com inativos e
pensionistas, pratica contdbil nao autorizada.

Do exposto, a auditoria conclui que a anadlise dos
Relatérios de Gestdo Fiscal do exercicio de 2014 comprovou dgue O
percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida em
Despesas com Pessoal no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014, atingiu
56,56%, 54,80% e 56,47%, respectivamente, divergentes, portanto,
dos publicados nos RGF do Poder Executivo do Municipio de Jurema,
via SISTN, em dissonéncia com os artigos 18, 19, 54 e 55 da LRF, o
que 1implicaria na instauracdo de Processo de Gestdo Fiscal nos
termos do artigo 10, § 2°, da Resolucdo TC n° 18/2013.

- Quanto a "ndo adocgdo de medidas necessarias para a
eliminacdo do excedente com pessoal, nos termos da LRF", item
A2.1, a anadlise realizada informa, de inicio, que a Prefeitura
apresenta um percentual de Despesa com Pessoal acima do limite
desde o 3° quadrimestre de 2011, mantendo-se nessa situacdo até
entdo, e que a Despesa com Pessoal no 1°, 2° e 3° quadrimestres de
2014 atingiu, respectivamente, 56,56%, 54,80% e 56,47% da Receita
Corrente Liquida, enquanto o limite seria de 54%, em afronta ao
disposto no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determina que o excedente da Despesa com Pessoal deverd ser
eliminado em 02 (dois) quadrimestres.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgdo referido no art. 20, wultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicéo.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)

Assim, considerando que o Gestor Municipal ndo adotou
providéncias para recondugdo do montante da Despesa com Pessoal ao
limite estipulado no artigo 20, III, “b”, da LC n° 101/2000,
concluiu a auditoria que esta irregularidade caracteriza-se como
infragcdo administrativa contra as 1leis de financas publicas,
conforme art. 5°, inciso IV, da Leili Federal n° 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), acarretando, ao agente que lhe deu causa, multa
de trinta por cento de seus vencimentos anuais.

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis
de financas publicas:
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TRIEUNAL DE CONTAS

(...)

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

§ 12 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

Lei Federal n.° 10.028/2000

Com base na lei que fixou o subsidio do Prefeito Municipal
(Lei Municipal n°® 335/2012 - fls. 51/52), a auditoria informa que
o valor mensal da remuneracdo do Prefeito foi fixado em
R$ 13.000,00. Posto isso, segundo a auditoria, o valor da multa
aplicavel seria de R$ 46.800,00, conforme cdlculo a seguir:

Titulo Meméria de Calculo Valor
Remuneracdo mensal (A) 13.000,00
Remuneracdo anual (B) = (A x 12) 156.000,00
Valor da multa (*) (C) = (B x 30%) 46.800,00

(*) Valor da multa relativo aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014

Devidamente notificados (fls. 77/84), apresentaram defesa
conjunta (fls. 86/100) Agnaldo José Inadcio dos Santos (Prefeito),
Josiane Ferreira de Araujo Indcio (Secretdria de Financas) e José
Carlos Batista dos Santos (Contador), Juntando documentos as
folhas 102/133.

No mérito, a defesa dos interessados afirma que a grande
discussdo versa sobre a metodologia da dedugcdo dos valores dos
inativos e pensionistas com recursos vinculados, e que a metodologia
impugnada foi a mesma utilizada por este Tribunal de Contas (1°
quadrimestre de 2013), que, a titulo de exemplo, incluia, como
despesa com pessoal, no campo "pessocal ativos e pensionistas", o
valor de R$ 35.562.918,50, e excluia, no campo "inativos e
pensionistas com recursos vinculados", o valor de RS 63.113.142,10.
Em outras palavras, a defesa do interessados narra que a metodologia
utilizada pelo TCE-PE autoriza o procedimento (a metodologia)
utilizada pela Prefeitura Municipal de Jurema.

Sustentam que o procedimento adotado pela Prefeitura
Municipal de Jurema observa o disposto no art. 19, § 1°, inc. VI, da
Lei de Responsabilidade, e que tal forma de proceder teria sido
sugerida por esta Corte de Contas, por meio da resposta a Consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Sairé (Processo TC n®
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TRIEUNAL DE CONTAS

1108191-0), e que este Tribunal teria aceito calculos realizados com
base na metodologia ora questionada.

Ao final, na hipdbdtese de ndo serem acatados os argumentos
da defesa, apelam os 1interessados pelo escalonamento da multa,
mencionando discussédo realizada no admbito interno deste Tribunal,
exposto em matéria publicada no Didrio Oficial de Pernambuco de
01/04/2008.

Por meio de Nota Técnica (fls. 135/141), que teve por
objetivo analisar apenas a parte da defesa que se refere a novos
documentos Jjuntados pelo interessado, a auditoria mantém as
irregularidades inicialmente descritas, mencionando o Acdrdéo TC
n° 917/12 (Processo TC n° 1108191-0) e a Nota Técnica
n°® 633/2011/CCONF/SUBSECVI/STN) .

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

FEnquanto que a Prefeitura Municipal de Jurema, por meio
de uma metodologia particular, apresenta Despesa com Pessoal
dentro do limite de 54% da Receita Corrente Liquida, em atencdo ao
art. 20, dinc. III, alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a auditoria aponta a incorrecdo na metodologia utilizada e
registra que o percentual de comprometimento da Despesa com
Pessoal, em relacdo a Receita Corrente Ligquida (RCL), no 1°, 2° e
3° qguadrimestres de 2014, atingiu, na verdade, 56,56%, 54,80% e
56,47%. Ou seja, acima do limite de 54% da RCL.

A auditoria deste Tribunal, com razdo, aponta inadequacéo
no procedimento "de deducdo das despesas com 1inativos custeadas
por recursos vinculados". A Prefeitura contraria a Lei de
Responsabilidade ao deduzir valores ndo autorizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (art. 19, § 1°, inc. VI).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdao, nao
poderd exceder os ©percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

(...)

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

(...)
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ESTADO DE FEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuig¢des dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do
art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)

Por meio da simples leitura do dispositivo legal acima
destacado, resta claro que a dedugdo de valores com 1inativos
custeados com recursos vinculados "se limitard as despesas
realizadas com o pagamento dos citados inativos e pensionistas,
ndo podendo o excesso, ou superavit verificado, ser deduzido".

No caso em andlise, a Prefeitura Municipal de Jurema
lanca, no campo das "dedugdes" da Despesa com Pessoal, valores em
montante superior as despesas realizadas com o pagamento de
inativos e pensionistas, o que ndo é possivel. Este Tribunal Jja
esclareceu esse tema em varias oportunidades, a exemplo dos
julgados abaixo:

PROCESSO TC N° 1304888-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/09/2013

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTERESSADO: DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES GOMES -
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO TC N° 1352/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TC
n°® 1304888-0, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acbdérddo, em RESPONDER
ao Consulente nos seguintes termos:

(...)

6—- Conforme Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, nos poderes e orgdos em
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ESTADO DE PERNAMEUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

que os recursos arrecadados dos servidores, somados as
contribui¢cdes patronais, superarem as despesas com
inativos e pensionistas, o valor a ser deduzido, na
linha “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”
do Demonstrativo de Despesa com Pessoal, constante no
RGF, se limitara as despesas realizadas com o pagamento
dos citados inativos e pensionistas, nao podendo o
excesso, ou superavit verificado, ser deduzido. Este,
porém, constara de notas explicativas.

PROCESSO TCE-PE N° 1404558-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 05/11/2014

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA
INTERESSADA: Sra. ELIANE MARIA NUNES BENIZIO,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO TC N° 1344/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE n° 1404558-8 , ACORDAM, a unanimidade, 0os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acdrddo, em
RESPONDER a consulente nos seguintes termos:

(...)

3) No célculo das despesas com pessoal, ¢é descabida a
exclusdo direta dos valores correspondentes as
contribuig¢des dos segurados e parte patronal referentes
ao Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS),
haja vista a inexisténcia de previsdo legal. A hipdtese
de dedugdo tratada no inciso IV, do § 1°, do artigo 19,
da LRF, diz respeito ao montante das despesas com
inativos e pensionistas custeadas com recursos vinculados
ao RPPS. Sendo assim, as contribuic®es dos servidores e
parte patronal devidas ao RPPS s&o apenas indiretamente
deduzidas das despesas de pessoal, e até o limite do
montante efetivamente aplicado nas despesas com inativos
e pensionistas. Uma vez custeadas com recursos vinculados
do RPPS, tais despesas ndo devem compor os calculos da
despesa total com pessoal, para efeito de cumprimento dos
limites previstos na LRF;

Como se verifica, ndo procede a tese apresentada pelos
no sentido de que a Jjurisprudéncia desta Corte de
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TRIEUNAL DE CONTAS

Contas autorizaria o procedimento adotado pela Prefeitura
Municipal de Jurema. Os Acdérddos TC n°s 1352/13 e 1344/14 né&o
deixam qualguer margem a interpretacgdes diversas.

Também ndo prospera a tentativa dos interessados em fazer
analogia do caso ora em andlise com o registrado pelo TCE-PE em
anos pretéritos. O procedimento adotado pelo Tribunal de Contas se
dava exclusivamente para gue as contas publicas do Estado néo
apresentassem distorcdo, considerando que, como a proépria defesa
muito bem distingue, o Tribunal de Contas ndo é o responséavel pelo
6rgdo de previdéncia, mas sim o Poder Executivo Estadual.

Ora, cumpre destacar que o Tribunal de Contas né&o
empenhou as despesas com Pessoal Inativo e Pensionista,
pols estas s&do pagas pelo FUNAFIN. Diferentemente do
Municipio de Jurema que efetivamente empenhou as
despesas com Pessoal Inativo e Pensionistas, via RPPS,
sendo o RGF em andlise consolidado do Poder Executivo.

Defesa dos interessados - fl. 88

A despeito da distincdo esclarecida pela proéopria defesa
dos interessados, cumpre registrar que os procedimentos adotados na
esfera estadual, que inclui o TCE-PE, foram esclarecidos e se
encontram disciplinados no Processo TC n.° 1304888-0 (Acdérdédo TC n.°
1352/13), que respondeu uma consulta ao Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba.

Quanto a alegacdo de que o procedimento adotado pela
prefeitura estaria autorizado pelo "Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional", cumpre registrar que a posicgdo
do Tesouro Nacional se alinha a posicdo deste Tribunal, conforme
dispde o trabalho "Alinhamento Técnico e Pedagdgico em Demonstrativos
Fiscais" (fls. 148/149), ndo acolhendo o apelo apresentado pelo
contador.

Por ultimo, para fins de histdédrico, a Prefeitura Municipal
de Jurema, conforme Relatdério de Gestdo Fiscal relativo ao 3°
quadrimestre de 2012 (ndo auditado), fazia, em tese, wuso da
metodologia correta (fl. 150), limitando-se a deduzir das despesas de
pessoal o montante efetivamente aplicado nas despesas com inativos e
pensionistas (custado por recursos vinculados), ndo fazendo uso de

eventual excesso ou superavit verificado nos "inativos e
pensionistas"™. Essa ¢é a pratica autorizada e a adotada pelos
Municipios de Pernambuco, a exemplo de Serténia, Ibimirim,
Parnamirim, Arcoverde, Pedra, Venturosa e Tuparetama (fls.
151/157) .

Com a mudanca de gestdo, em 2013, a prefeitura optou por
adotar procedimento diverso de 2012, e nao autorizado por lei,
mantendo-o em 2014. Por consequéncia, a auditoria deste Tribunal
refez os calculos e concluiu que o percentual de comprometimento da
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TRIEUNAL DE CONTAS

Receita Corrente Liquida com Despesas com Pessoal no 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2014 atingiu 56,56%, 54,80% e 56,74%,
respectivamente, divergentes dos publicados nos RGF do Poder
Executivo do Municipio de Jurema, via SISTN, engquanto o limite seria
de 54%, em afronta ao disposto no art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que determina que o excedente da Despesa com Pessoal deveréa
ser eliminado em 02 (dois) quadrimestres.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
6rgdo referido no art. 20, wultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicéo.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)

De forma acertada, a auditoria concluiu que o Gestor
Municipal ndo adotou providéncias para recondugcdo do montante da
Despesa com Pessoal ao limite estipulado no artigo 20, III, alinea
“b”, da Lei Complementar n° 101/2000, e que esta irregularidade
caracteriza-se como infracdo administrativa contra as 1leis de
financas publicas, conforme art. 5°, inciso IV, da Lei Federal
n® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), acarretando, ao agente que
lhe deu causa, multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais.

Por outro lado, a defesa tem razdo quando apela para a
regra do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal e afirma que
este Tribunal tem acatado tal disposto nos Processos de Gestdo
Fiscal relativos ao exercicio de 2013, em razdo do baixo
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB (Processos TC
n°s 1540012-8, 1580014-3 e 1540010-4)

Assim, considerando que o Relatério de Gestdo Fiscal
relativo ao 3° quadrimestre de 2012 apresentava gastos com pessoal
dentro do limite legal (53,60% da Receita Corrente Liquida - fls.
150; dados ndo auditados), e que o gasto acima do limite passou a
ser verificado apenas no Relatédrio de Gestdo Fiscal relativo ao 1°
quadrimestre de 2013, com as devidas correcdes realizadas pela
auditoria, temos que reconhecer, por forca dos artigos 23 e 66 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que 1/3 do excesso deverd ser
reduzido até o 3° quadrimestre de 2013, e o restante até o 2°
quadrimestre de 2014.

No que se refere ao exercicio 2013, a analise foi
realizada no bojo do Processo TC n® 1590009-5, de minha relatoria.
Ja com relacdo ao exercicio 2014, ora em anédlise, conforme Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF) relativo ao 2° quadrimestre de 2014, a
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ESTADO DE FEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

prefeitura apresentou gastos com pessoal no montante de 54,80% da
Receita Corrente Liquida (fls. 62), ndo reduzindo, portanto, o
excesso apurado na Despesa com Pessoal. No 3° quadrimestre de 2014,
a Prefeitura ndo sé manteve a Despesa com Pessoal acima do limite,
como também a majorou, levando o percentual de comprometimento das
despesas com pessoal a 56,74% (fls. 62 e 75).

Assim, restou evidenciado que a Despesa com Pessoal da
Prefeitura se manteve acima do limite legal, apds os devidos
prazos legais para eliminacdo do excesso (inclusive duplicados,
por forgca do art. 66 da LC n° 101/2000), caracterizando a infracéo
administrativa contra as leis de finangas publicas, conforme
art. 5°, i1nciso IV, da Lei Federal n° 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais), acarretando ao agente que lhe deu causa multa de trinta
por cento de seus vencimentos anuais, proporcionalmente ao periodo
de apuracdo (no caso, quadrimestral).

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis
de financas publicas:

(...)

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do

montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

§ 12 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa
de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

Lei Federal n.° 10.028/2000

Secao IIT
Do Processo de Gestdo Fiscal

Art. 39. O Tribunal de Contas instaurard Processo de
Gestdo Fiscal, na forma e prazos previstos em ato
normativo especifico.

(...)

Art. 74. O Tribunal de Contas aplicara, nas hipbteses
previstas no art. 5° da Lei 10.028, de 2000, multa de
30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, proporcional ao periodo de apuracgdo,
quando for o caso.

Lei Estadual 12.600/2004

10
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ESTADO DE FEFRHAMBUCO
TRIEUNAL DE CONTAS

Com base na lei que fixou o subsidio do Prefeito
Municipal (Lei Municipal n°® 335/2012 - fls. 51/52), a auditoria
informa que o valor mensal da remuneracdo do Prefeito foi fixado
em RS 13.000,00. Posto isso, segundo a auditoria, o wvalor da multa
aplicavel seria de R$ 31.200,00, conforme cdlculo a seguir:

Titulo Meméria de Calculo Valor
Remuneracdo mensal (A) 13.000,00
Remuneracdo anual (B) = (A x 12) 156.000,00
Multa Anual (C) = (B x 30%) 46,800,00
Multa Proporcional (obs.) (D) = (C/3) x 2 31.200,00

(ocbs.) multa proporcional e relativa ao periodo de apuragido (2° e 3°
quadrimestres de 2013).

Assim, diante do exposto, e

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Jurema
publicou os Relatdérios de Gestdo Fiscal (RGF) relativos ao 1°, 2°
e 3° quadrimestres de 2014 de forma irregular, computando, no
campo das deducdes da Despesa com Pessoal, valores a titulo de
inativos e ©pensionistas custeados com recursos vinculados em
montantes superiores ao efetivamente gasto com inativos e
pensionistas, pratica esta nao autorizada pela Lei de
Responsabilidade (art. 19, § 1°, inc. VI);

CONSIDERANDO que este Tribunal, em varias oportunidades,
ja analisou o procedimento adotado pela Prefeitura, a exemplo dos
Acdrddos TC n° 1352/13 (Processo TC n° 1304888-0) e Acdébrdido TC
n® 1344/14 (Processo TC n° 1404558-8), restando <claro que a
deducdo de valores com inativos custeados com recursos vinculados
"se limitard as despesas realizadas com o pagamento dos citados
inativos e pensionistas, ndo podendo o excesso, OU superavit
verificado, ser deduzido";

CONSIDERANDO que a despesa com pessoal, no 1°
quadrimestre de 2013, encontrava-se em 58,18%, acima, portanto, do
limite legal (54%) definido pela alinea “b” do inciso III do art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
em casos analogos (Processos TC n°s 1540012-8, 1580014-3 e
1540010-4), tem autorizado a aplicagcdo do artigo 66 da LRF, com a
imediata duplicagcdo dos prazos de recondugdo ao limite da despesa
com pessoal, razdo pela qual o prazo para reduzir o percentual
excedente fora estendido para o 2° quadrimestre de 2014;

CONSIDERANDO gue as despesas com pessoal no Relatdrio de
Gestdo Fiscal (RGF) relativo ao 2° e 3° qguadrimestres de 2014 se
mantiveram acima do limite legal, apds os devidos prazos legais
para eliminacd&o do excesso;
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TRIEUNAL DE CONTAS

CONSIDERANDO qgue o gestor deixou de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos da LRF (art. 23), a execucdo de
medida para reducdo do total excedente ao limite madximo de sua
Despesa Total de Pessocal (DTP) em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL);

CONSIDERANDO que a irregularidade observada caracteriza-
se como infracdo administrativa contra as leis de <financas
publicas, conforme o art. 5°, inc. IV, da Lei n°® 10.028/2000 (Lei
de Crimes Fiscais), acarretando, ao agente que 1lhe deu causa,
multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais (art. 5°,
inc. IV, § 1°, da citada lei), proporcionalmente ao periodo de
apuracdao (quadrimestral, no caso), nos termos do art. 74 da Lei
Estadual n° 12.600/2004;

JULGO IRREGULAR a documentacdo relativa ao Relatdério de
Gestdo VFiscal da Prefeitura Municipal de Jurema do 2° e 3°
quadrimestres do exercicio financeiro de 2014.

Aplico ao Sr. Agnaldo José Inadcio dos Santos multa no
valor de R$ 31.200,00, correspondente a 30% (trinta por cento) dos
seus vencimentos, proporcional ao periodo de apuragdo, dgue, no
caso, ¢ quadrimestral (02 quadrimestres), a qual deverd ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do trénsito em julgado
desta decisao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico deste Tribunal, por intermédio de boleto
bancidrio a ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Quito a Sra. Josiane Ferreira de Arautjo Inéacio
(Secretdria de Financas) e o Sr. José Carlos Batista dos Santos
(Contador), alertando-os, desde ja, que a manutencdo do
procedimento irregular de caédlculo das Despesas com Pessoal poderé
ensejar a aplicacdo da multa prevista no art. 73, incisos I e III,
da Lei Estadual n° 12.600/2004, nos termos dispostos nos artigos
10, § 1°, e 14 da Resolucdo TC n° 18/2013.

E

DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n° 12.600/2004, e no art. 15, § 2°, da Resolucdo TC
n® 04/2009, que o atual gestor da Prefeitura Municipal de Jurema,
ou quem vier a sucedé-lo: adote:

a) no prazo de 30 (trinta) dias, as medidas necesséarias
para fins de correcdo das informacdes e percentuais relativos a
Despesa com Pessoal da Prefeitura, do exercicio de 2014,
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constantes dos Relatdérios de Gestdo Fiscal (RGF), wvia Tesouro
Nacional;

b) Publique os prdéximos relatdrios de forma adequada, sob
pena de aplicacdo de multa prevista no art. 73, incisos I e III,
da Lei Estadual n°® 12.600/2004, nos termos dispostos nos artigos
10, § 1°, e 14 da Resolucdo TC n° 18/2013.

-

Por medida meramente acesséria, determino, ainda,
Diretoria de Plendrio deste Tribunal enviar ao atual Prefeito
Municipal de Jurema cdépia do Inteiro Teor desta Deliberacédo.

Gostaria de registrar que essa multa realmente é absurda.
Temos que botar a multa porque é lei, mas os Senhores vejam, o
Municipio é de Jurema, 2014, s&o trinta e um mil e duzentos reais
de multa, quer dizer, ¢é uma multa extremamente absurda numa
questdo dessa, mas ndo temos como calcular de outra forma.

Deixando esse registro, coloco meu voto.

OS CONSELHEIROS JOAO CARNEIRO CAMPOS E RANILSON RAMOS ACOMPANHARAM O
VOTO DA RELATORA. PRESENTE O PROCURADOR DR. GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO.

PAN/ACP

13

>
2
=
=
S
2
=
@
Q
@
o
o
®
o
14
8
=
o
)
3
<
2
8
Q
34
Q
o}
=3
Q
[}
o
o
o
Q
o
c
3
2
Q
W
»
(9]
2
N
a1
>
2
P
S
5
©
o)

699¢ZP8T171929-89%€

VATIS YA STHVAYL VOINOHIA -iod ajusw fe11b1q opeussy ojuswnood



	RELATÓRIO

