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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR CARLOS NEVES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

REF. PROCESSO TC N° 18100722-8
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO- MUNICIPIO DE JUREMA
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017

AGNALDO JOSE INACIO DOS SANTOS, devidamente qualificado nos autos
do processo com numero em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, através de seu advogado in fine assinado, com fundamento no Principio da
Verdade Real, expor para, ao final, requerer o que se segue.
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Na data de 15/03/2021, foi publicada decisdo que, negando provimento ao
recurso ordindrio interposto pelo MPCO, terminou por manter o opinativo pela aprovagao,
com ressalvas, da prestacdo de contas de governo de 2017 do Municipio de Cha Grande
(proc. 18100218-8RO001).

Para tanto, esta Corte de Contas entendeu que as “falhas verificadas na prestagao
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de contas a que se refere a presente irresignacdo ministerial ndo tém o conddo, no contexto
em que ocorreram, de ensejar emissao de Parecer Prévio a Casa Legislativa pela rejeicdo das
contas da Chefe do Poder Executivo local”.

Com relagao ao recolhimento previdenciario ao RPPS, o precedente do Municipio
de Cha Grande assim pontuou:

“No tocante a auséncia de contribuicdes ao RPPS, a maior parte refere-se aos meses de
novembro, dezembro e 130 de 2017.

Entretanto, possui razio o relator ao excluir das irregularidades a auséncia de

pagamento total de dezembro porque o pagamento de tal competéncia podera ocorrer
até 15/01/2018, exercicio seguinte ao ora em analise.

Assim, das contribuicdes niao pagas em 2017 no valor de R$ 215.149,84, devera ser

deduzida a quantia nido recolhida da competéncia de dezembro de R$ 86.185,86.

O valor nio recolhido em 2017 seria reduzido para R$ 128.964,28, sendo 64.482,14 da
contribuicdo retida dos servidores e R$ 64.482,14 da contribuicio patronal devida,
correspondendo a 2,89% de um total de contribuicoes, R$4.448.583,762 (patronal e

servidores).
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Também concordo com o relator que o primeiro ano de um novo mandato deve ser

considerado para relevar tal falha.”

Observa-se que os fatos narrados no precedente acima citado sdo idénticos aos
observados no presente caso. Quanto ao recolhimento previdencidrio, observa-se que o valor
em aberto do exercicio de 2017 se refere, justamente, em sua grande maioria, as competéncias
de dezembro/13° salario, que sdo recolhidas em janeiro/2018, motivo pelo qual devem ser
expurgadas da analise desta prestagdo de contas.

Inclusive, os valores que restaram em aberto, correspondentes ao exercicio de

2017, foram devidamente recolhidos nos exercicios seguintes, mas dentro da gestio do
Peticionante, conforme documentos de n° 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118, 119, 120, 121,
122,123,124 e 125.
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Advirta-se que este recolhimento efetuado de forma intempestiva deveu-se a
queda de mais de R$ 10.000.000,00 nas receitas correntes liquidas, que passaram de R$
48.010.000,00 (2016) para R$ 37.534.884,77 (2017), o que comprometeu a manutengdo do
recolhimento das obrigagdes correntes de forma tempestiva:

Grifico 2.4.1a Receita Previsia x Receita Arrecadada
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Municipio de Jurema 2
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Recenta Previses 2017:
Receila Armecadada 2017: /
Recena Prevista ¢ Armecadsds (anos anteriores | Relatorio de Aw

rio (Balange Orgamentiria).
o (Anilise da Receits Amecadada) .
1 do Processo de Contas de Prefeits do ano anterior.

O TCE/PE, em recentes julgados, vem entendendo pela aplicacao do artigo 22

da LINDB, em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos gestores para manter o

recolhimento tempestivo das contribuicdes previdencidrias, bem como pela possibilidade

de recolhimento nos exercicios seguintes, mas dentro do mandato, para afastar a questao

previdencidria e opinar pela aprovagao com ressalvas das contas, TODOS JULGADOS EM
2020:

e 18100452-5 (Petrolandia);
e 17100096-1RO001 (Santa Cruz do Capibaribe);
e 15100096-7RO001 (Pesqueira)
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e 18100818-0
e 18100180-9
e 18100691-1 (Camocim de Sao Félix);

e 18100383-1 (Sirinhaém);

e 18100509-8 (Santa Maria da Boa Vista);
e 16100176-2RO001 (Sao José do Egito); e
e 18100874-9 (Palmares).

Terezinha);
Sanharo);

Importante destacar o precedente exarado nos autos da PC GOV de 2015 do
Municipio de Santa Filomena (proc. 16100006-O0RO001), em que o Tribunal Pleno do TCE/PE,
seguindo o voto divergente do Conselheiro Carlos Neves, opinou pela aprovacdo, com
ressalvas, mesmo diante da auséncia de recolhimento de cerca de 22,63% e 26,22% das
contribui¢des patronais ao RPPS:

PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E COERENCIA DAS DECISOES
COLEGIADAS. POSSIBILIDADE DE REFORMA. JURISPRUDENCIA. 1. E
possivel, em grau de recurso ordindrio, a luz dos principios da uniformidade e
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coeréncia das decisdes colegiadas e em consondncia com a jurisprudéncia, a
reforma da deliberacdo recorrida. VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N° 16100006-0RO001, ACORDAM, por maioria, o0s
Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que
integra o presente Acérddo, CONSIDERANDO que integra a anélise das contas
prestadas anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhes
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sdo impostos; CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos de
tempestividade, legitimidade e interesse processual para admissibilidade do
presente recurso; CONSIDERANDO as razbes da peca recursal;

CONSIDERANDQO gque a ftunica irregularidade remanescente de maior

eravidade foi o parcial recolhimento das contribuicdes patronais para o RPPS,
nos patamares de 22,63% e 26,22%; CONSIDERANDO a luz dos elementos
concretos desses autos, a aplicacio dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade; CONSIDERANDO os principios da uniformidade e coeréncia
das decisdes colegiadas; Em, preliminarmente, CONHECER do presente
Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para,
reformando o Parecer Prévio recorrido, recomendar a Camara Municipal de

Santa Filomena a aprovacdo, com ressalvas, das contas apresentadas pelo

Prefeito Pedro Gildevan Coelho Melo, referentes ao exercicio financeiro de
2015.

Inclusive, advirta-se que, no caso de Santa Filomena, o Douto Conselheiro Carlos
Neves apontou que a Unica irregularidade remanescente seria a auséncia do recolhimento
previdencidrio, como no caso ora analisado, do Municipio de Jurema. E, ainda, apontou que
a auséncia do recolhimento da parte dos servidores poderia ensejar suposta apropriacao
indébita.
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No entanto, no caso do Municipio de Jurema, NAO HA FALAR EM
APROPRIACAO INDEBITA, POIS A PARTE DOS SERVIDORES FOI
INTEGRALMENTE RECOLHIDA AO INSS, ainda que de forma intempestiva, em
decorréncia, sobretudo, das dificuldades enfrentadas pela gestao, inclusive com a queda de

mais de R$ 10.000.000,00 em receitas correntes liquidas.

Diante do exposto, o Peticionante pugna, em atencado aos Principios da Isonomia,
Seguranga Juridica e Coeréncia, bem com base no artigo 926 do CPC, que sejam aplicados,
nesta prestacdo de contas de governo, os mesmos entendimentos esbogados nas prestagdo de
contas de governo dos Municipios de Cha Grande, de Santa Filomena, bem como daqueles
listados nos itens acima, de modo que sejam emitido parecer prévio pela aprovacao, ainda
que com ressalvas, das presentes contas.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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Recife, 16 de margo de 2021.

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES
OAB/PE N° 30.360
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